MUNICIPIO DE GUAIRA

Estado do Parana

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Chamamento Publico n° 010/2024

Assunto: Recurso Administrativo.

Recorrente: ARTE MARQUES LTDA (CNPJ n© 35.348.310/0001-86)

Recorrida: 55.194.612 MATEUS DE PAULA BATISTA BIQUETI (CNPJ n© 55.194.612/0001-54)

Aos 10 (dez) dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e quatro, as 10h,
no edificio Pago Municipal Kurt Walter Hasper, localizado na Avenida Coronel Otavio Tosta, 126,
sala de abertura de licitagdes do Departamento de Compras, a Comissao de Contratacao e
Licitacao analisou as razbes de recurso, bem como as contrarrazdes apresentadas, referente ao
Chamamento Publico n°® 010/2024, cujo objeto é o CREDENCIAMENTO de empresas
especializadas no ramo compativel, interessadas na futura contratacdo para ministrar oficinas de
“AULAS DIVERSAS”, a saber: ARTES CIRCENSES, ARTESANATO, ATLETISMO, BALLET E JAZZ,
BEACH TENNIS, CAPOEIRA, CORAL/CANTO/TECNICA, DANCA, FANFARRA, HIDROGINASTICA,
INFORMATICA, INSTRUMENTOS DE SOPRO, LUTAS - KARATE/MUAY THAI/JIU JITSU, SKATE,
TEATRO, TENIS DE MESA, VIOLA, VIOLAO e ZUMBA, a serem utilizadas em programas criados e

executados pelo Municipio de Guaira — Parana.

I. RELATORIO:

Trata o presente julgamento do recurso interposto pela empresa acima
nominada em face do ato que declarou habilitada a empresa 55.194.612 MATEUS DE PAULA
BATISTA BIQUETI, no chamamento publico em comento.

Foi oportunizado prazo para contrarrazbes ao recurso, sendo apresentado

defesa pela recorrida em 05 de julho de 2024.

Sendo assim, dentro do prazo legal foi apresentada as razOes e as

contrarrazOes, pelo conhecimento eis que tempestivos.
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I.I. DAS RAZOES DO RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE ARTE
MARQUES

Em apertada sintese, a recorrente alega em suas razbes que a recorrida possuia
apenas 43 (quarenta e trés) dias de existéncia na data da publicacdao do aviso de habilitagdo,
sendo que conforme item 8.3.1.1 do edital é requerido dos propontentes a apresentacdo de
atestado de capacidade técnica como requisito de habilitacdo juridica, sendo que tal

comprovacao deve ter uma duracdo minima de 06 (seis) meses.

Em continuidade a recorrente informa ser impossivel que a empresa recorrida

apresente um atestado comprindo o requisito minimo, visto o seu curto prazo de abertura.

Alega irregularidade e discute-se a autenticidade dos atestados apresentados

pela recorrida, solicitando apuragdo dos documentos e seus conteldos.

Em continuacdo informa que caso seja aceito atestado de capacidade técnica
em nome do profissional, que seja a decisdo aplicada de forma igualitaria, visto que no mesmo
documento que habilitou a recorrida para a modalidade de TEATRO, a recorrente foi inabilitada
na modalidade de INFORMATICA, por apresentar o atestado de capacidade técnica em nome do
profissional e ndo da empresa. Informa ainda que "a falta de isonomia compromete totalmente a
lisura dos procedimentos, gerando duvidas sobre o compromisso com os principios basilares da

administracdo publica.”

Por fim, nos pedidos, foi requerido pela recorrente a INABILITAGAO da empresa
recorrida 55.194.612 MATEUS DE PAULA BATISTA BIQUETI, por nao atender a qualificacao
técnica no que tange a exigéncia de atestado de capacidade técnica de acordo com o edital, e em
carater alternativo, a realizacao de diligéncias para a confirmacao das irregularidades apontadas,

para, ao final, seja dado provimento ao recurso administrativo.

I.II. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA
55.194.612 MATEUS DE PAULA BATISTA BIQUETI:
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Em suas contrarrazoes, a recorrida primeiramente informa que se enquadra
como Microempreendedor Individual — MEI, que em sua esséncia € uma pessoa fisica com um
CNPJ. Que a atuacdo é totalmente pessoal, onde o individuo opera diretamente e pode ter

apenas um empregado.

Alega que a capacidade técnica que o recorrido possui como pessoa fisica é

exatamente a mesma que ele aplicara se contratado como MEL.

Na sequéncia foi apresentado o atestado técnico utilizado na habilitacdo, o qual

esta direcionado ao Sr. Mateus e o certificado da condicdo de Microempreendedor Individual.

Salientou ainda que: “"devido a sua estrutura fisica extremamente pequena,
caracterizada pela operacdo do prdprio empreendedor em suas atividades, o MEI ndo se
enquadra em nenhum dos tipos de pessoa juridica definidos no Art. 44 do Codigo Civil, visto que,
essas pessoas juridicas sdo criadas para alcancar objetivos e realizar atividades que pessoas
fisicas individualmente seriam praticamente impossibilitadas de executar. No caso do MEI, sua

existéncia e operacdo se limitam exclusivamente ao empreendedor.”

Informou que o MEI, assim como o Empresario Individual ndo adquire
personalidade juridica prdpria, que sua inscricdo CNPJ é meramente para fins tributarios. Ainda,
apresentou jurisprudéncia do TIPR.

Sobre a inabilitacao da recorrente por apresentar o atestado de capacidade
técnica para aulas de informatica em nome do profissional, a recorrida alega ter sido feita de
forma correta e respeitando o principio da isonomia, visto que a recorrente trata-se se sociedade

limitada, na qual a pessoa fisica e juridica ndo se confundem.

Por derradeiro, foi requerido o desprovimento do recurso da recorrente,

mantendo-se a habilutagao da recorrida.

II. DA ANALISE DO MERITO:
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Visto o exposto, passamos para a analise de mérito.

Preliminarmente, registramos que o credenciamento é um procedimento auxiliar

das licitagdes e das contratacOes regidas pela Lei n® 14.133/2021, e regulamentado neste
Municipio pelo Decreto n® 237/2023.

E imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo

embasados nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/21, conforme segue:

Licitagdes que:

"Art. 50 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcbes, da motivacao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro).” (g.n.)

No que tange a fase de habilitacdo, estabelece o artigo 62 da Nova Lei de

"Art. 62. A habilitacdo € a fase da licitacgo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

1V - econdémico-financeira.”

Inconformada com a habilitagdo da recorrida 55.194.612 MATEUS DE PAULA

BATISTA BIQUETI na modalidade TEATRO, a Recorrente guerreia contra o aviso de habilitagao

das inscricoes preliminares do chamamento publico n® 010/2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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I1.a. Do principio do formalismo moderado

Conforme praxe da Comissdo Permanente de Licitacdo, nas anadlises das
condicoes de participacao, documentos de habilitacdo e consulta de impedimentos, é sempre
observado os principios norteadores da administracdo publica, dentre eles o do formalismo
moderado visando selecionar as propostas, no caso do certame em momento, que atenda a
finalidade buscada pela administracdo, bem como atenda aos principios de fomento ao
empreendedorismo, de forma a proporcionar oportunidade ao maximo de empreendedores

possivel.

O principio do formalismo moderado nas licitacdes busca evitar o excesso de
burocracia nos procedimentos, permitindo que a administracao adote formas simples e
suficientes para garantir certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados. Ele
promove a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitando as praxes
essenciais a protecdo dos administrados. Relacionado aos objetivos da licitagdo, busca um

equilibrio harmonico, sem prejudicar os principios que regem a atividade administrativa.

Esse principio permite a administracao sanar erros ou falhas que ndo afetem a
substancia das propostas, documentos de habilitacdo e sua validade juridica. Mostra a
flexibilidade e sensatez da administracdo ao interpretar o edital sem desrespeitar critérios
objetivos e isonomia entre os licitantes. No entanto, ndo permite a desconsideracao da
seguranca juridica ou tratamento desigual dos licitantes. A administracdao deve observar os
limites legais, as exigéncias essenciais do edital e fundamentar suas decisdes com critérios

claros e objetivos, conforme ocorreu no presente caso.

Ha pouco tempo era extremamente considerado violacdo ao principio da
legalidade anexar documento novo ao processo licitatdrio, por forca do art. 43, § 3°, da antiga
Lei 8.666/1993. Este entendimento mudou, passando a letra fria da lei pelo crivo do principio da
finalidade e razoabilidade, em verdadeira aplicacao do principio do formalismo moderado.
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Neste sentido os Tribunais reiteradamente vém se manifestando sobre a

prevaléncia da finalidade buscada pela administracdao em detrimento do formalismo excessivo:

Acordao 966/2022-Plenario — de 04/05/2022 — TCU

E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de classificacdo ou de
habilitacdo, que venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica

do certame, sem que isso represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade
entre as licitantes. (sem grifos no original)

Neste Acordao, o Relator Antonio Anastasia faz os seguintes comentarios.

"conquanto seja fundamental no Direito Administrativo, o principio da legalidade
ndo é absoluto” e, no caso concreto, "parece-me claro que sua aplicaca
irrestrita operou contra a obtencdao da melhor proposta e do alcance do
interesse publico, sendo apropriado ponderar a aplicacdo da salutar
flexibilizacao do formalismo”. Além disso, invocou o art. 26, pardgrafo unico, inciso
VI, da Lei 9.784/1999, o qual estabelece como um dos critérios a serem observados em
processos administrativos a “adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicao de
obrigacoes, restricoes e sancoes em medida superior aquelas estritamente necessadrias
ao atendimento do interesse publico”.

... acrescentou que o entendimento por ele externado seria harménico com diversas e
recentes deliberacoes do Plenario, a exemplo dos Acorddos 2673/2021, 2528/2021,
1636/2021 e 1211/2021. (Grifei).

Veja que os referidos acordaos sao hipoteticamente antagonicos a letra da lei,
que é clara e objetiva, sem margem para interpretacao diversa, mas que pela aplicacao dos
principios da razoabilidade, formalismo moderado e principio da finalidade, passou a ser

flexibilizado, tornando o principio da legalidade ndo absoluto.

Da mesma forma, os referidos principios foram aplicados para garantia do
privilégio concedido pela Lei Complementar 123/2006 ao chamamento publico em comento, uma
vez que a recorrida 55.194.612 MATEUS DE PAULA BATISTA BIQUETI trata-se de
Microempreendedor Individual, tendo tratamento diferenciado em comparacao com empresas de
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outros formatos juridicos.

Conforme exposto alhures, em razao o enquadramento da recorrida como MEi,
ou seja, como Microempreendedor Individual, a Comissao Permanente de Licitagdes se reuniu
para decidir sobre como proceder diante do atestado de capacidade técnico apresentado em
nome da pessoa fisica portadora do CNP] de Microempreendedor Individual, optando pela
manutencgao da habilitacao da recorrida 55.194.612 MATEUS DE PAULA BATISTA BIQUETI.

I1.b. Do Principio da Finalidade

No chamamento publico para a contratacdo de empresas para aulas diversas
(violao, viola, danca, teatro, circo, capoeira, esportes, artesanato ...), o objetivo da
administracdo é selecionar o maximo de empresas possiveis para atender as secretarias de
Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Cultura e Esporte. As empresas credenciadas podem
manifestar interesse em trabalhar em todas as secretarias com vagas disponiveis. Contudo, em
caso de concorréncia, uma empresa sO podera ser classificada para uma Unica secretaria,

visando maximizar as oportunidades de trabalho para o maior nimero de credenciados.

O principio da finalidade, consagrado no artigo 37 da Constituicao Federal de
1988, estabelece que toda atuagdo administrativa deve estar voltada para o interesse publico.
No contexto do chamamento publico em questdo, a finalidade primordial é promover a maior
pulverizagdo possivel do atendimento, oportunizando o servico ao maior nimero de empresas

credenciadas.

O objetivo da administracdo é proporcionar oportunidades equitativas para
todas as empresas interessadas, garantindo que o maior nimero possivel de prestadores de
servico possa contribuir para o atendimento das quatro secretarias. Isso atende ao interesse
publico ao diversificar os prestadores de servicos e melhorar a qualidade das aulas oferecidas.
Permitir que as empresas concorram apenas em uma secretaria em caso de multiplos
interessados assegura que mais empresas tenham a chance de serem credenciadas,

promovendo a inclusao e a oportunidade de trabalho.

Além disso, pequenas falhas na apresentacdo da documentagdo que possam
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ser saneadas ndao devem ser motivo para desclassificagdo sumaria. O foco deve ser na
substancia e ndo na mera formalidade, desde que a correcdo das falhas ndo comprometa a
legalidade e a transparéncia do processo. Ao evitar desclassificacdes por motivos triviais, a
administracdao promove a eficiéncia do processo seletivo, focando na selecao de empresas que
realmente possam contribuir para o objetivo final de atender adequadamente as secretarias

envolvidas.

Portanto, invocando o principio da finalidade, enfatizamos que o chamamento
publico deve priorizar o objetivo maior de oportunizar o servico ao maximo de empresas
possiveis. A administracdo deve adotar uma postura flexivel quanto a formalidade dos
documentos, desde que saneaveis, para evitar desclassificacdes que ndo comprometam a
integridade do processo. Esta abordagem garante que o chamamento publico atenda ao seu
propdsito fundamental, promovendo o interesse publico e assegurando a pluralidade e eficiéncia

na prestagao dos servigos educacionais, culturais e esportivos.

IL.c. Da especialidade da Lei Complementar 123/2006

Especificamente no caso das microempresas (ME), empresas de pequeno porte
(EPP) e Microempreendedor Individual (MEI) foi editada a Lei Complementar n® 123/2006
(Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), que trouxe beneficios no
procedimento licitatério para estas instituicbes, previsto em seus artigos 42 ao 49. Este
tratamento diferenciado encontra suporte nos artigos 170, inciso IX e 179 da Constituicao

Federal, respectivamente, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardao as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdao ou reducdo destas por
meio de lei.
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Vejam que o tratamento diferenciado € um mandamento constitucional!

A supremacia da Lei Complementar 123/2006 é uma questao relevante a ser
considerada. Embora todas as leis tenham importancia no ordenamento juridico brasileiro, a Lei
Complementar 123/2006 merece destaque por sua hatureza especializada e foco nas

microempresas e empresas de pequeno porte.

A Lei Complementar 123/2006 se torna especial quando contrastada com as
regras gerais da Lei 14.133/21 pois visa promover o desenvolvimento das microempresas e
empresas de pequeno porte, oferecendo-lhes um regime tributario simplificado e diferenciado,
conhecido como Simples Nacional. Essa lei estabelece beneficios fiscais, como aliquotas reduzidas

de impostos, facilidades de pagamento e simplificagdo de obrigagbes acessorias.

Em suma, a Lei Complementar 123/2006 possui uma posicao de supremacia em
relacdo as regras gerais da lei de licitacdes, devido a sua natureza especializada e ao objetivo de
beneficiar as empresas de pequeno porte. Foi este o entendimento da Comissao de Licitagdes ao
sopesar os fatos e decidir pela habilitacao da empresa 55.194.612 MATEUS DE PAULA BATISTA
BIQUETIL.

II.d. Do Microempreendedor Individual — MEI

O MEI, Microempreendedor Individual, € um modelo empresarial simplificado

criado com o objetivo de facilitar a regularizagdo de pessoas que trabalham por conta propria.

A empresa individual é mera ficgao juridica que permite a pessoa natural atual
no mercado com vantagens proprias da pessoa juridica, sem que a titularidade implique distingao

patrimonial entre o empresario individual e a pessoa natural titular da firma individual.

O empresario indivudual e o microempreendedor individual sdo pessoas fisicas
que exercem atividade empresaria em nome proprio, respondendo com seu patrimonio pessoal

pelos riscos do negdcio, ndo sendo pissivel distinguir entre a personalidade da pessoa natural e
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Neste sentido tem sido o entendimento do TIPR, senao vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE COBRANCA POR SERVICOS PRESTADOS, MAS
NAO PAGOS. EMPRESARIO INDIVIDUAL. DECISAO RECORRIDA QUE INDEFERIU A
CONCESSAO DO BENEFICIO DE GRATUIDADE DE JUSTIGA. DOCUMENTOS
APRESENTADOS QUE DEMONSTRAM A NECESSIDADE DE DEFERIMENTO DA BENESSE.

RECURSO PROVIDO."1. O empresario_individual e o microempreendedor individual sdo
pessoas fisicas que exercem atividade empresdria em nome proprio, respondendo com
seu_patriménio pessoal pelos riscos do negdcio, ndo sendo possivel distinguir entre a
personalidade da pessoa natural e da empresa. (...) 4. Assim, para a concessdo do
beneficio da gratuidade de Justica aos microeempreendedores individuais e empresarios
individuais, em principio, basta a mera afirmacdo de penuria financeira, ficando
salvaguardada a parte adversa a possibilidade de impugnar o deferimento da benesse,
bem como ao magistrado, para formar sua conviccdo, solicitar a apresentacdo de
documentos que considere necessdrios, notadamente quando o pleito é realizado
quando jd no curso do procedimento judicial.” (REsp n. 1.899.342/SP, relator Ministro
Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 26/4/2022, DJe de 29/4/2022.) (TJPR - 649
Cdmara Civel - 0023765-76.2023.8.16.0000 - Cornélio Procdpio - Rel.: CLAUDIO
SMIRNE DINIZ - J. 05.09.2023) (g.n.)

Ao analisar a peca recursal apresentada pela recorrente, conclui-se que os

argumentos trazidos nao merecem guarida a luz dos principios que regem as licitacOes,

destacando-se o principio do formalismo moderado e do principio da razoabilidade.

Da mesma forma, em sede de diligéncia, a Comissdo de Licitacao constatou,

através dos documentos apresentado pela recorrida, que o Sr. Mateus de Paula Batista Biqueti de

fato ministrou aulas de Teatro no ano de 2020, sendo portanto considerado verdadeiro o

atestado de capacidade técnica apresentado perante o certame.

II1. DECISAO:
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Diante dos fatos contidos na andlise e em atendimento aos principios
norteadores da administracao publica, sobretudo aos do formalismo moderado da razoabilidade,
este a Comissao de Contratacdo delibera no sentido de manter a decisdo anteriormente
proferida, com a desclassificagao do Microempreendedor Individual 55.194.612 MATEUS DE
PAULA BATISTA BIQUETI, em respeito aos principios que favorecem o as micro e pequenas

empresas.

Por todo o exposto, estando em consonancia com o instrumento convocatério, a
luz dos principios basilares da licitagdo publica, CONHECO O RECURSO, para no MERITO, JULGAR
IMPROCEDENTE, e manter a empresa 55.194.612 MATEUS DE PAULA BATISTA BIQUETI.
habilitada perante o certame na modadelidade TEATRO, por atender aos requitos e a finalidade
do edital.

Guaira/PR, 10 de julho de 2024.

Documento assinado digitalmente

b MARCELO CELESTRINO
g » Data: 10/07/2024 17:41:20-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marcelo Celestrino

Agente de Contratacao da Comissao de Contratacao e Licitacao
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